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El Sistema de Control Interno tiene como propésito fundamental lograr la eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de las funciones de las
entidades que conforman el Estado Colombiano, La oficina de Control Interno, en uso de sus facultades y de conformidad con el Articulo 2 literales ay
b de la ley 87 de 1993 que tiene como propésito a)” Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos
que lo afecten” b)“Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las

funcicnes y actividades definidas para el logro de la misién institucional”.
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1. OBIETIVO DE LA EVALUACION

El presente informe tiene como propdsito realizar el seguimiento y control al mapa de riesgos de corrupcion de
la Unidad en consistencia a lo establecido en la “Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcién” 2015 y el Decreto
124 de 2016.

2. ALCANCE DE LA EVALUACION
La evaluacion realizada por la Oficina de Control Interno contempld el seguimiento alcance:

° Seguimiento al Mapa de riesgos de corrupcién a 30 de Abril de 2017.

3. CRITERIOS DE EVALUACION
Los documentos y normas que se tuvieron en cuenta para la evaluacion fueron los siguientes:
Constitucion Politica de Colombia 1991, Art. 209 y 269

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica. Articulo
73. Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano. Cada entidad del orden nacional, departamental y
municipal debera elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al
ciudadano. Dicha estrategia contemplard, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la
respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias anti tramites y los
mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

Decreto 124 de 2016. Por el cual se sustituye el Titulo IV de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de
2015, relativo al “Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano”.

Decreto 2641 de 2012, por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de 2011, en su
articulo 7 establece que todas las entidades deberan publicar en un medio de facil acceso al ciudadano su
Plan Anticorrupcion y de atencion al ciudadano a mas tardar el 31 de enero de cada aio.

Directiva Presidencial 09 de 1999. Lineamientos para la implementacion de la politica de lucha contra la
corrupcion.

Guia para la gestion del riesgo de corrupcién 2015. Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica.

Guia para la administracién del Riesgo MC-GU-02. Version 4.
Mapas de Riesgos de la Unidad.
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4. METODOLOGIA
El seguimiento contemplé como actividades metodoldgicas las siguientes:
e Remision Memorando Interno OCI 00031 de 2017, mediante el cual se realiza requerimiento de

remitir el monitoreo a los mapas de riesgo por los Lideres de los procesos.

¢ Evaluacion a las actividades de monitoreo de acuerdo al reporte realizado por las areas y al
resultado de las auditorias de la OCI.

e Revision y verificacion evidencias suministradas por las areas.

e Entrevistas.

5. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO AL MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION

En el marco de la Guia para la gestion del riesgo de corrupcién 2015, la Oficina de Control Interno tuvo en cuenta
los siguientes aspectos para realizar el seguimiento al mapa de riesgos de corrupcion®:

“1. Publicacién del Mapa de Riesgos de Corrupcién en la pagina web de la entidad.

2. Revision de las causas.

3. Revision de los riesgos y su evolucion.

4. Asegurar que los controles sean efectivos, le apunten al riesgo y estén funcionando en forma
oportuna y efectiva”

5.1 Publicacién del Mapa de Riesgos de Corrupcion en la pagina web de la Unidad.

Se evidencia la publicacion del mapa de riesgos de corrupcién en la pagina Web de la Unidad, asi como de las
actualizaciones realizadas a los mapas de riesgos.

5.2 Seguimiento a los Mapas de riesgos de corrupcion

A continuacion se presenta el seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno en cumplimiento de la
Decreto 124 de 2016 y la “Guia para la Gestion de Riesgos de Corrupcion”.

Con relacion a la actualizacion de los mapas de riesgos de acuerdo con los lineamientos dados en el Decreto 124
de 2016 y la Guia para la gestion de riesgos de Corrupcion 2015 se pudo evidenciar que a la fecha contindan
procesos que a la fecha no han realizado dicha actualizacion como son:  Gestion de Restitucion de derechos
étnico territoriales -Caracterizacion y Registro; y Gestion de Restitucion de Derechos Etnicos Territoriales - Etapa
Judicial; actividad que estaba prevista finalizar durante la vigencia 2016 en el marco del Plan Anticorrupcion ¥

! SECRETARIA DE TRANSPERENCIA. Presidencia de la Republica. Guia para la Gestion de Riesgo de Corrupcién. 2015. 29 p.
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Atencién al ciudadano. Asi mismo, la Oficina de Control Interno en el marco del Comité de Coordinacion de Control
Interno presento dicho seguimiento, dejando como compromiso de su actualizacion el 31 de Mayo de 2017.

La evaluacion de los riesgos de corrupcion realizado por la Oficina de Control Interno cuyo proposito fue revisar
y analizar los riesgos, causas, disefio y efectividad de controles, asi como el cumplimiento de acciones en respuesta
a los riesgos identificados el cual se presenta en el Anexo N2 A “Seguimiento Mapa de Riesgos de Corrupcion”,

Como resultado del seguimiento se resaltan los siguientes aspectos:

e En cuanto a la identificacion de los riesgos de corrupcion es importante que se revise la redaccion de
algunos riesgos para que cumplan con todos los componentes expuestos en la “Guia para la gestion de
riesgos de corrupcion” 2015 “accion u omision + uso del poder + desviacion de la gestion de lo puablico +
el beneficio privado”, tales son los casos de los riesgos: “Sustraccion de bienes y equipos” y “Sustraccion
de documentos de expedientes”.

e Esimportante que se fortalezca el contexto interno y externo, en cuanto la “identificacion de los factores
generadores de riesgos de corrupcion”?, de acuerdo a posibles hechos de corrupcion detectados.

e Revisar y fortalecer los controles de los riesgos para asegurar que estos puedan mitigar de una manera
efectiva los riesgos de corrupcion identificados, como en los siguientes casos “Aceptar u ofrecer dadivas
para privilegiar la atencion”, “Favorecimiento a terceros para la vinculacion de personal sin lleno de los
requisitos” y los relacionados a los procesos de “Gestion de Restitucion de Derechos Etnicos
Territoriales”.

e Fortalecer el analisis de causas que pueden originar practicas corruptas durante el proceso de restitucion
de tierras de acuerdo a quejas, denuncias presentadas a la Unidad.

6. RECOMENDACIONES

e Serecomienda fortalecer la “socializacién” de los riesgos de corrupcidn a los servidores publicos y contratistas
con el fin que se cuente con el conocimiento acerca de los riesgos a los cuales los procesos se vean expuesto.
Asi mismo la “Oficina de Planeacion debera disefiar y poner en marcha las actividades o mecanismos
necesarios para que los funcionarios y contratistas conozcan, debatan y formulen sus apreciaciones y
propuestas sobre el proyecto del Mapa de Riesgos de Corrupcion”3.

e Por otra parte es importante que para la actualizacién de los mapas de riesgos del afio 2017, la Unidad
fortalezca la identificacién de riesgos de corrupcion, asociados a la prestacion de tramites y servicios, de
acuerdo a lo establecido en el “Protocolo para la identificacion de riesgos de corrupcion asociados a la
prestacion de trémites y servicios” (Departamento Administrativo de la Funcion Pulblica) como una
herramienta de apoyo que permita identificar los riesgos a partir de los elementos del triangulo de la
corrupcion (Presion-Oportunidad-Responsabilidad).

e En esta misma linea, es importante que en la actualizacion de los mapas de riesgos, la Unidad incluya la
identificacion de riesgos de corrupcion, de acuerdo a lo establecido en el “Protocolo para la identificacion de
riesgos de corrupcién asociados a la prestacion de tramites y servicios” (Departamento Administrativo de la

2 bid., 15.
3 1bid., 11.
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Funcion Publica) como una herramienta de apoyo que permita identificar los riesgos a partir de los elementos

del triangulo de la corrupcion (Presion-Oportunidad-Responsabilidad).

e Mantener en el PIC actividades relacionadas con la atencién al ciudadano capitalizando el ejercicio del afio

anterior para gestionar conocimiento y que sea agente generador de cambio y mejores practicas.

7. CONCLUSION

La Oficina de Control Interno realizo el seguimiento a los riesgos de corrupcion en cumplimiento de lo establecido

por la normatividad vigente.

Como resultado del seguimiento al mapa de riesgos de corrupcion, se pudo evidenciar que la Unidad ha venido
adelantando las acciones establecidas en los planes de manejo de los riesgos y en caso que esta Oficina detecte
actividades irregulares, estos se reportaran a la Secretaria General con el fin que por intermedio de esta
dependencia se adelanten las investigaciones a que haya lugar de acuerdo con los resultados de dicha

investigacion se remitira a los organismos de control de acuerdo a su competencia

Por otra parte es importante que desde el proceso de mejoramiento continuo a cargo de la Oficina Asesora de
Planeacion se apoye la actualizacion de los mapas de riesgos de corrupcion que aun se encuentran pendientes
por elaborar. Adicionalmente, revisar la efectividad del plan de mejoramiento adelantado por la Unidad para

cumplir con los lineamientos dado por el decreto 124 de 2016.

g

William Florentino Roa Quifiones
Jefe Oficina Control Interno

Reviso: Paola Guevara
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PROCESD

MAPA DE RIESGO DE

CORRUPCION

VERIFICACION RIESGO OC1

RIESGO

TIPO

CONTROLES

NES

RECOMENDACIONES GENERALES

EFECTIVIDAD EN LOS CONTROLES

ACCIONES ADELANTADAS POR EL PROCESO

Gestién Juridica

INTERNG

Insuficiente seguimiento a casos
en el marco del Comité de
Conciliacién.

EXTERND

Falta de ética profesional /
conflicto de Intereses

Dilatar en el tiempo u
omitir actuaciones en
un proceso en favor
de un tercero o por
conveniencia propia

Freventivo

Seguimiento a casos en el Comité de
Conciliacién y actas de las decisiones
tomadas

Preventivo

Revisidn de las contestaciones de
demandas instauradas contra [a URT.

Preventivo

Realizacién de estudios de segunidad.

La direccidn juridica re porta que el
riesgos no se ha materializado para
el periodo repartado.

Con relacidn al avance de las actividades adelantadas por le
proceso se evidencia que se siguen las actividades
establecidas por el proceso para el Seguimiento al comité de
Conciliacidn , dejando como evidencia actas de dichos
comités,

Asi mismo reporta que las todas las constataciones de
demanda son revisadas el coordinador del grupo de Analisis
v Acompanamiento Juridico.

a los controles planteados en el mapa de
riesgos remitidos se concluye que;

*Seguimiento a casos en el Comité de
Conciliacidn y actas de las decisiones
tomadas: Se debe fortalecer el control de
tiempos respecto de la recepcion de
solicitudes de conciliacién toda vez que enla
actualidad no se esta realizando. Lo anterior
con el fin de validar el estudio de las
solicitudes en el comité de conciliacién en los
plazos establecidos en la norma,

*Revision de las contestaciones de demandas
instauradas contra la URT. En el comité de
conciliacién se debe fortalecer el seguimiento
de las actuaciones y procesos judiciales en los
cuales la Unidad hace parte, adicionalmente la
contestacion de los procesos es verificada a
nivel interno por el Coordinador Juridico de
Gestidn Juridica no obstante es recomendable
fortalecer este control para evitar la
materializacidn del Riesgo.

Realizacion de estudios de seguridad. 5i bien
estd ido en los procedi
contractuales, en algunos casos no se han
realizada los estudios de seguridad
pertinentes con motivo de la inexistencia de
un proveedor de estudios de seguridad.

En el marco del seguimiento al cumplimiento | Fertalecer los contreles establecidos de
de las funciones del comité de conciliacién en |acuerdo a las chservaciones remitidas por
el segundo semestre de 2016, y con respecto |la Oficina de Control Interno.
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T SEGUIMIENTO MAPAS DE RIESGOS DE CORRUPCION CORTE A 30 DE ABRIL DE 2017
MAPA DE RIESGO DE CORRUPCION VERIFICACION RIESGO OCI
PROCESO RECOMENDACIONES GENERALES
CAUSA RIESGO TiPO CONTROLES EFECTIN EN LOS CONTROLES ACCIONES ADELANTADAS POR EL PROCESO OBSERVACIONES
Monitoreo diario de los saldos iniciales No se evidencian factores de En el Mapa de Riesgos se definen tres (3} controles: Se adelanta evaluacién al Mapa de Riesgos, | Efectuar enforma oportuna, la publicacién
Procedimientos asociadas - v finales de las cuentas bancarias riesgos que induzcanala Versian 4, actualizado en diciembre 27 de en la intranet, el Informe de
Incumplimiento de los aperturadas en el sector financieroen | materializacion de los riesgos de . " Realizar arqueos sorpresivos a los cuentadantes por 2016. autaseguimients.
lineamientas establecidos en el dias habiles dentro del horario de 8 am| corrupcién. Sibien escierto que la parte del GGEF y por parte del Director Territorial™ Conforme a recomendaciones de la OCl en
Protocolo interno de Seguridad a Spm aplicacidn de controles citados, informe de evaluacién al corte de agosto 31
en tesoreria. determinados como preventivos, Acciones a desarrollar: De manera mensual se realizardn | de 2016, se efectud actualizacién del Mapa de
=} atentan, de manera importante, | come minimeo dos visitas donde se encuentren constituidas | Riesgos, definiendo una matriz que consolida
m las causas de los riesgos las cajas menores para realizar el arqueo por parte del nivel | siete (7) riesgos, de los cuales, dos (2) son
z coadyuvando a reducir la central y verificacidn de sumanejo. definidos como Riesgos de Carrupcidn. De
probabilidad e impacto, la no estos, el Riesgo 2: “Cobro por realizaro
Interaccidn con otros procesos - ! inclusién de la totalidad de los Al corte de abril de 2017, el GGEF reporta la realizacién diez agilizar el cumplimiento de las érdenes a
Debilidades en las sistemas de Preventivo controles definidos afecta la (10) viditas para realizacion de arqueos, a las Direcciones | cargo de la URT” estd referido a la gestion del
seguridad informatica calificacién del riesgo inherente. Territoriales FONDO de la URT.
Adicicnalmente, por parte de las Direcciones Territoriales, se
notificaren diez (10) arqueos. CAUSAS: En la definicidn de riesgos de
corrupcién se consolidan los componentes y
Juridico - Sanciones por el 2. "Revisisn de los soportes de legalizacion mensualmente situaciones que puedan generar los riesgos
incumplimiento al decreto 359 en el Grupo de Gestion econdmica y financiera, frente al detectados. Se identifican los medios,
del935 ART. 15, debido a que reglamento interno de la caja menor vigente”. circunstancias y agentes generadores,
no se puede dejar recursos en
las cuentas bancarias por un Al momento de la legalizacidn se revisan los soportes de | RIESGOS: En la definicion de los riesgos, estan
perioda mayor a 5 dias. Aptaplacian de cada una de las legalizaciones, como parte de la gestion para identificados los componentes de accion u
Gestién Financiera Recursos financieros Aplicar las politicas establecidas para sureembolso. Las legalizaciones se .—_o: efectuado conforme omisién, .:..._.cﬁso,n conforme ala
de las cuentas Ia Seguridad de la Informacién al reglamento de caja menar recomendacidn de la OCI, las otros
Econdmicos - Confabulacién bancarias componentes referentes al uso del podery la
entre un terceroy un 3. Aplicar el procedimiento de legalizacién y reembolso de | desviacidn de lo publico en beneficio privado.
funcionario para un bene! caja menor {GF-PR-07)
particular. En la evaluacidn de Impacto, se mantiene la
El procedimiento se ha aplicado correctamente en las acidn "CATASTROFICO”, acogiendo la
o legalizaciones revisadas desde el GGEF recomendacién formulada por la OCL.
-
£
g
Preventivo
Tecnolégicos - Uso indebido de
usuarios no autorizados del
pertal bancario




enxued

(L0ryg-49) souaw 0131224 UN eJRd CUBUSIIUN) S
eles ap osjog 1A uoien|eds d =
un Acianajun anual 2
ap cludnuipasesd |a Jeddy GRG0 - SoMwsUa3 =]
"@59304d |3 SOIUIILEIII| ST
el2edwi anb pepislewIou ) 3p
‘130 €] iod ePRINWIO) UQITRPUILIO3A) 4399 |9 apsap sepesiass saucioez|eda L b e s b
e opuaiBose * OJ14OHISYLYD, UGIEIIED $8] UD UIWRII31I03 OpEIde BY 35 OJUMWIPd0IM (3 So1ANLI UprzeIINWGED)
€] BUBNURL 95 ‘0170CWL| 3P UCIIEN|BAS B U FuadinJouaiw eles e ap cusaiu
(£0-¥d-4D) Jouaw efes oluaweBal e ajuasy ‘elsioueuy
‘opeaud oiyauaq ua ognd o] ap p| aposjog Avgnen|eda ap cjusiwipadosd (@ seady € A e31Wwoueds ugnssg ap cdnig S0M13332Q soupuaofA
€] AJapod [3p 05N B $21UAIR; R SalUAUCdWod |3 UB SusW|eNTUGL UDIeT e ds) oidoud cijauag ua
$0410 52| ‘[0 B] P UCITEPUILIOIA Jouaw eled ap cluswedal e @p sa1Iodes 50| 3p UBISIAAY a1uadia pepiailewniou eJa13URUL UPNSAD
€] B SWLCU0d opuainau ‘ugisiuo BULIDJUDT OPENII3E URY 35 Sauciien|eda) se ofjoquaal ns ®j U sopesedise : :
nugrale #p s3jusuOdWod S0) sopeayiuapl | eied ugnsad e ap alied cwod ‘sauciven|eds| se) ap EUN BpED URJLANIUD 35 [eauad
UrIS2 ‘5035211 50] 3p UCIAUYIP € UT SODSIIY | P $1IOJOS 50| UETIAGL 35 UDIeT|eBa) B 9P CIUBMIOW |y ou anb soysed ap oley IBAIN @ ua seruapuadag
2p s33f 0] #p ofA
‘sasopessuad saquale A sesuelsunaan " 2wadiasouaw eled B| ap cwiaul ojuaweBas SAELIOINIAL SAIOIANG SO D m
‘SOIPAW SO| UBIJIIUIP) 35 “SCPEIIALAP |® 21uaJ) "RIFIURLY A BINUOUOIZ UCILSED P odnuD |3 Ua Apediiod soen e saiagnsu) m
s08521 50 Jessuad uepand anb sauocents | aluswiensusw ugiten|eBa) ap s3LCHOS 50| 3P UDISIAIY, 7 + SOPRIIGTR SOWBIUIRAIGLY
A $3juauodwod SC| UBRIOSUDD 85 LGI3ENLI0D
#p SOFSIU AP UDIIILYSP B UT SYSNVD “soenbie (O1) 2781p uosedgOU
35 '$3(eI0LIAL SIUCID23.I(] SB| 3P sled Jod ‘aluawjeusi3py
‘14N ® 3p OONO4 SHEUOIIE L “@uaiagu odsau ap uninedy el
13p upnsad e e cpuajal eisa Ly € ap ofied | S2UC|I2334IQ Se| € ‘soenbie ap ucizelieal eled SRUPIA {ot) B| B123)@ SOPIUIEP $#04IU0d
€ SRUIPIO 18| 3P CjuSW||dWing |3 Jez) e 23(p UgIeI|B3) B] BLODII 4309 |3 "£T0Z 9P 14GE ap 2103 [y $C| 2P PRPI|EI0) €] 3P UOISAIU
©Jeleas jod 0ugod, :7 odsany |2 "soyse ou e ‘c1edw 2 pepigeqosd ssjenisesiucs sosa30.d ap
@Q "wordnuo] ap sadsay owol sopiuyap ‘olaUBW NS 3P UDIIELAA A [R1USD €] 419np3J @ opueAnApED |eeIIB] 1013340 (9P suEd oipaw Jod Sope[asued 135 UaGap
uos (Z) sop 'sajen3 o) ap ‘sodsau (¢) alais | (amu ap slsed sod oanbie |3 sexess eied saicuaw seles se| 508591 50| 9p sesned sg| s0d A 4300 |9p aued sod saquepejuans| oAUBABI4 anb soysed sedeyns esed sousw
BpIS5UCI anb Zuew BUN ulyap ‘sodsany {+1] U2J1UanIua &5 SpUCP SEISIA SOP CLUILIW OWod | "Jjuelodill BISUELW 3P ‘Uenuaje 50| € s0MsaIdI0s Soanbie Jez oy elea ap sosindas usuodsip
ap edejy [9p UDIIRZI|EN]IE ON128)3 93 'GIOT 3P LEVEN BIIURW 3] e P EsauoIay ‘soAnuaAId OWD? SOPEUILLIAIAD 35 - SOPEINOSE SOIUBIWIPIIOIY
TE cisclle 2p 21402 |B UDIZEN|BAS 3] SWLIOJUI 'SOPRII SHOIUOD 3P usize de
U3 [J0 €| 8P STUDIDEPUALLICSIAL B 3ULOUDD LJBUCILIEY JoVanQ |ap aled sod A 43009 |ap aued B @nb 0313 £2 U3IG 1§ "UQIdnuIoD
‘9102 Jod sajuepeiuana so| € soAsa1d105 soanbue Jezijeay | T ap 509531 $0) 9P UDIDED [ BLMEW
2P L7 2IQUIIIP U CPRT|EMLIE ‘P UDISIa €| B uedznpul anb sodsau
‘sedsary ap edejy B UDI2EN|EAD BIUR|IDE 35 158|041u03 (£) Sau) usujap a3 sodsery ap edepy o ul 3P SI0JI) UBIIUADIAS 85 ON
SINODVAYISED 0530084 13 ¥0d SYAVINVIIOY SINOIDIV S$TN04INOD 507 N3 AVAIAILIA SI0YINOD 0diL 09531y VSNVl
STIVEINID SINODVANIWOIIY 0532044
D0 0953 NQDVIIINIA NQIDdNYY0D 30 0D531Y 30 Vv
L10Z 30 WAV 30 0F V¥ ILHOD NQIDJNYHOD 30 SO95IIH 30 SW4YIN OLNIIWINDIS
IT3IATVYNIDYL

ONYILNI T0HINDD 30 YWILSIS 130 NOIDYNIVAZ 10533084
SYAVIOd$30 SYHHIIL 30 NQINLILSIY 30 NOILSID 30 TVID3453 VALLYHLISININGY AYaIND




o UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
PROCESD: EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO PAGINA 1 DE 12
SEGUIMIENTO MAPAS DE RIESGOS DE CORRUPCION CORTE A 30 DE ABRIL DE 2017

MAPA DE RIESGO DE CORRUPCION VERIFICACION RIESGO OCI
PROCESO RECOMENDACIONES GENERALES
CAUSA RIESGO TIPO CONTROLES EFECTIVIDAD EN LOS CONTROLES ACCIONES ADELANTADAS POR EL PROCESO ! CIONES
2 |Persenal - No declaratoria de
m impedimento del equipo que Detectivos |Id dad del equipo evaluad
£ lestructura el proceso
€535 tecnicas para el
qxzu. técnica, definicién de estudios Mediante la elaboracién de los
2 Procesos - Pliegos de previos y pliege de condiciones estudios previos, ficha técnica y
Z |condiciones/Estudios previos Prevantivo definitivo donde participan el Grupo plieges de candicionas por parte de
= < P ;
= direccionados a uno o pocos de Gestion Econdmica y Financiera, El un equipo interdisciplinario, se
oferentes equipo de estudio de mercado, pueden establecen pliegos de
dependenca salicitante, equips pre condiciones mediante los cuales se
.| 1 eriterios abjetivos para
m o Social - Colusion enla — SRR la seleccian de los contratistas y
i an nenlas ; E .
[ [comtratacion UANCO S presante B colos mediante la publicacién de dichas
procesos de contratacion se harad A
. i . Lo pliegos en el SECOP se le permite a
Procesos - Manipulacian de los Detectives |traslado a la direccidn juridica para 5 T
2 " los interesados indicar cuando con
£ |documentos precontractuales y que ponga en conocimiento de las L o
- % algun criterio de seleccion o con las
= [fuga de informacién antes de la autoridades competentes R et 5
™~ ¥ ges pr L B t ' i i
| publicacidn ) RIop : L La identificacion del riesgo estd redactada de
i la Unidad, se favoreceria auna | daccié d
R T — UTTIETTIUY TTETT
Proceso - Habiltacion de 1as TUUS TS TOT U SITTATTO Sationa s gripas du pereandseh manera clara y precisa , su redaccion noda
g idades i : las etapas del proceso contractual, . lugar a ambiguedades y no se confunde con
& |capacidaces linanciera y particular, lo que permite corregir o
- zacionalde deben ser publicados en el SECOP, S i . i o del ningln tipo de causa
g janal de prop i ncias en el desarrclio de incidn i
£ Lo I Preventive |esta plataforma permite creary s ,.m encas Al En su descripcidn incluye los elementos
e = respectivo pr 0. Asi mismo, con . . . £ : < = P
bvadiria transparencia en la il Procesos de G idn, . P £ _uuun_o”m d ! ?w_ El drea contractual realiza mesas técnicas para la elaboracién| descritos en la guia para la administracion del
pa x P 3 revision I e0 e L i " N .
Scontratacion en la |registrar y hacer seguimiento a la it Ehe de fichas técnicas, estudios previos y pliegos de condiciones, riesgo de la Unidad, pues contempla la ) : "
= ik indahida Aabti L A ! pueden verificar de manera et e T i SR Se recomienda continuar con la aplicacidn
nre - Favorecer a grupos o ikt I8 Teauiatt {3 ble i en las cuales participa un equips iplinario que p que por accidn u omisidn en uso oz controls v Autossruimientos
; ; ; uisitos establecidos, ; L & 3 uimiento:
o Equivecacion intencionada enla personas Y : b 5 permiten estructurar procesos de contratacion con del poder de seleccionar y adjudicar un : M € 3
luaekde de-of por lo anterior se considera que los : § R correspondientes para evitar la
z |evaluacion de ofertas determinados en la . o exigencias objetivas, las cuales pueden ser en todo caso contrato se favorezca a un grupo o persana ¥ ;
i Dentro de los lineamientos del controles son efectivo para mitigar 2 3 T . . I maternializacion del riesgo, y retirar los
adjudicacion de un i e revisadas y objetadas por los interesados en participar en los particular con la respectiva redaccion &
proceso de Gestion Contractual se el riesgos de corrupcion. . F - controles que no resultan efectivos para
proceso de 5 Gt respectivos procesos de seleccion, lo cual minimiza el riesgo De conformidad con las preguntas 1 pF ¥
= establece el Manual de Supervisidn e Adicionalmente, se contempla : A . : prevenir la matenalizacidn del respectivo
contratacion P . is, dond S S e de favorecimiento a una persona o grupo de personas relacionadas con el impacto que podria -
"z n + u 2 5 X . B
© |Elaboracidn de ficha téenicay revant PLEIVENIONA, ACue s Incies 1At 9 determinadas mediante la adjudicacidn de un proceso generar la ocurrencia del hallazgo se puede L
Z r bilidades del supervi evento que se presente alguna k 2
= |estudios previos mal i e | i iasii i L contractual establecer que el impacto del mismo seria
: iFTH i situacian se pon n iento
£ intencionados rente a| cumplimiento y liquidacion - :. . = RORES .n n. d mayor, por lo que la aplicacién del control
del cantrato la situacidn de la Direccion Juridica, : d
5 debe ser astricta para evitar la materializacién
control que al ser posteriora la
% B i3 del riesgo.
ocurrencia de la situacion resulta . s
Fiias darals éndel Segun lo reportado por el drea no reporta la
P i revencion de la : ;
© |Social - confabulacidn de LiLey:1473de 201 Indica an o inelaz e et materializacian del riesgo.
20 4 : Capitulo Il “MEDIDAS DISCIPLINARIAS | ocurrencia del mismo. Igualmente,
W IAteZNSRCOLINEMDSy BX n_.qm:om PARA LA LUCHA CONTRA LA respecto de el control preventive
Z |enlos procesos contractuales i CORRUPCION.* en donde se indica que en el
Preventivo 3 =
. Los componentes técnico, financiero y manual de supervision de la
o [No cumplir con los requisitos de & i i
3 o juridico del comité evaluador asesoran Entidad se establecieron las
= |orden legal para iniciar los i Z
E = la construccion del proceso en todas responsabilidades del supervisor,
= |procesos de contratacion
sus etapas. se considera que dicho centrol no
es eficaz para prevenir el riesgo
sefalado, toda vez que la actividad
de supervision se realiza una vez
En el marco del procesa de Gestien suscrito el contrato y en nada
2 Social - confabulacidn de Contractual se establecieron las Lista influye para la seleccion del
Z |interesados internos en los Preventivo |de Chequec donde se evidenciala proveedor o contratista.
£ |proceses contractuales documentacién requerida para cada
medalidad de seleccién.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

PROCESO: EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO PAGINA 1 DE 12
SEGUIMIENTO MAPAS DE RIESGOS DE CORRUPCION CORTE A 30 DE ABRIL DE 2017
MAPA DE RIESGO DE CORRUPCION VERIFICACION RIESGO OCI
PROCESO RECOMENDACIONES GENERALES
CAUSA RIESGO TIPO CONTROLES EFECTIVIDAD EN LOS CONTROLES ACCIONES ADELANTADAS POR EL PROCESO OBSERVACIONES
Segregacian de roles, perfiles y En el auto seguimiento repartado la OT1 informo las
P e bilidades en la plataforma siguientes accicnes adelantada por control:, cabe aclarar que
Faita du monitorec de 135 tecnolégica se realizo validacién sobre las actividades mencionadas:
Y [l realuacas ot Control 1. Segregacion de roles, perfiles y responsabilidades
m fos colabagadores que cuentan enla u_oﬁw__oi_w tecnoldgica: _v.u.u realizar la administracién
2 Moo_“._.““ ”Mﬂ—u__ ““H_ﬁsa.w”“noﬁ . IntsgeacioR e :i o _c.u nu_u._uc-ma ares de los servicios tecnoldgicos cada colaborador del dominio
tecnolégica Preventivo de _m.::un_wo, aldirectorio activo par de jos tecnalogias tiene un rol de acuerda @
medio de grupos de usuarios las obligaciones y/c funciones derivadas de sus contratos.
Implementacidn de perfiles y roles de OTI, de acuerdo a los | El riesgo de corrupcién identificado por la OTI,
dominios de la Arquitectura Empresarial. cumple en su descripcidn con los
Contro! 2. Integracion de todos los colaboradores de la componentes definidos en la guia para la
unidad al directorio active por medio de grupos de usuarios: administracidn del riesgo de la unidad, es
En la medida que ingresa personal colaborador o provisional,| decir tiene los criterios de accidn y omisidn,
deben generar una solicitud en GLPI asociada a gestion de | uso del poder, desviar la gestién de lo publico
o Asignacidn del menar privilegio de credenciales con la cual se define el usuario y grupo al gue y beneficio particular.
m T_.- de .un.cu_.uu.nan del accasoa los sistemas de informacisn, _u.n:nw._nnn enel O:nnz.ﬁ..o >.2..._n . . Se podria mejorar la n.a:..__n_o:. uJ.n_..___u:ao
& |inventario de activos de Preventivo de acuerdo a la necesidad de Control 3. Asignacién del menor privilegio de acceso alos | De la misma manera este riesgo, se encuentra| mas con el incumplimiento del objetive del
£ linformacién de OTI canosimiknic i de infl ign, de do a la necesidad de dentro del alcance del proceso al que procesa.
conocimiento : al realizar |a gestion de la solicitud de pertenece.
credenciales por defecto un usuario tiene el mencr privilegio Por otro lado, se podrian analizar si se
de acceso a sistemas como Intranet, GLPI, Escuela; para los En el momente no se evidencia la identifican causas externas que pueden
demads sisterna de informacidn el supervisor solicita el rol | materializacion de este riesgo, por lo cual no | inducir a la materializacion de este riesgo,
Afectacion sobre la Lo controles planteados parel | que se debe asignar de acuerdo a las actividades que realiza. se genero plan de mejoramiento. en el momento solo se tienen causas
_u_u»u.—o-:..u proceso, cumplen con su objetivay | Control 4, Definicidn del cance pto juridico de clasificacion internas.
tecnalogica en contribuyen a la mitigacidn de la de informacidn: Desarrollo de reunicnes con las De acuerdo a la evaluacién realizada sobre el
Gestién TICs beneficio propio, de materializazidn del riesgo. De igual dependencias de Gestion Documental - Juridica y OTL. impacto, el resultado es de 15 respuestas | En el caso del cuarto contral planteads, se
untercero, a nwﬂu_o manera la OTl en su auto Centrol 5 Eliminacian y/o desactivacién de las credenciales afirmativas, por Io cual su impacto seria evidencia que esuna tarea gue se
de una retrbucion seguimiento reparta que los de usuario asignadas por OTI: catastréfico, en la pregunta # 67 (Generar desarrolla solo una vez, dado que se
economica y/o controles han sido eficaces. Cuando el personal contratista o provisicnal se retira de la pérdida de recursos econémicos? * la entiende que es una solicitud de un
g |Faltade montero &n ol io particular. - . entidad genera en GLPI una solicitud anexando los formatos | respuesta es negativa, y la materializaciénde| concepto juridico, el cual se realizo; se
m Instalacién.ds sofwaraien los Preventivo Um___._._n_o:.nn_ nn.__..nmu.o _._._.E_.no % de gestién de credenciales y entrega de bienes, para realizar|  este riesgo podria incurrir en didas de recomienda cc ! esta idad
H dispositivas que operan sobre la clasiiicackin de intormacidn la desactivacidn de servicios de Tl recursos econdmicos. con la aplicacidn de concepto, para generar
1ed LN Mensualmente se remite desde contratos una base de datos De la misma manera también se podria un valor desde el resultado del mismo.
para deshabilitar los usuarios que finalizan su relacién analizar si la pregunta "¢ Ocasionar lasiones
laboral yo contractual con la Unidad fisicas o pérdida de vidas humanas? " podria En el diligenciamiento de la matriz, se
aplicar, teniendo en cuenta el contextoenel | recomienda tener cuidado con las celdas
que se desenvuelve la Unidad y la que se diligencian, dado que las de
informacidn reservada que se gestiona por "Descripcion del parque no se considera
medio de la plataforma tecnologica de la Eficaz/Efectivo”, a pesar de reportar que
Unidad. son eficaces y eficientes, las diligenciaron
Q |Faltade sensibilizacion de las Eliminacién y/o desactivacion de las
m politicas de Seguridad de la Preventive | credenciales de usuanio asignadas por
£ |informacidn on
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MAPA DE RIESGO DE CORRUPCION VERIFICACION RIESGO OCI
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CAUSA RIESGO TIPO CONTROLES EFECTIVIDAD EN LO5 CONTROLES ACCIONES ADELANTADAS POR EL PROCESD OBSERVACIONES
e ha ﬁﬂu__Nﬂa.ﬂ MUA_N_.NQO-UJ dal PTECTEd y COTGTTOETIE OF TOTTT 141 QO
cédigo de ética a los funcionarios y Se han ejecutado comités de aprobacidn en los permita evidenciar claramente la relacidn
) o ; contratistas del drea de proyectos departamentos en los cuales se formularen un total de 208 de seguimiento del control y el resultado
Preventivo Socializacién del cédigo de ética productivos, evidencia de ello la proyectos productivos familiares. del monitoreo.

2 |Falta de controles para la certificacién o constancia del

 |deteccion previa de conocimiento de este documento, |

= Esta actividad se realiza en las

formulaciones direccionadas

. ., |sesiones de comité de
Revisidn aleatoria de la formulacian e
Detectivos dulssprovadtan pradiehe aprobaciones de los proyectos
"
pray P productivos formulados segin lo

manifestado por el lider del
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MAPA DE RIESGO DE CORRUPCION VERIFICACION RIESGO OCI
PROCESOD RECOMENDACIONES GENERALES
CAUSA RIESGO TIPO CONTROLES EFECTIVIDAD EN LOS CONTROLES ACCIONES ADELANTADAS POR EL PROCESD OBSERVACIONES
Personal - Ofrecimiento o
busqueda de beneficios por
o oo Segun el a i de la Direccidn de
parte de las personas que < > ol :
. B 3 Con relacidn a este riesgo la Asuntos Etnicos con corte septiembre -
tienen acceso a la informacién g : g -
Direccion de Asuntos Etnicos los diciembre de 2016, este riesgo se materializd
. controles es pertinente gue estos por la fuga de infarmacian en el caso de la
t . z sean revisando y se incluya la Comunidades Negras de Puerto Girén El mapa de riesgos del proceso de Gestién
H Firma de acuerdo de confidencialidad ) 1 ; B : »
r Preventivo dnnTrmatl e Circular N? 003 de 2016 con los {Municipio de Apartadd, Antioguia) durante La| de Restitucién de Tierras- Registro no se ha
m. ialician de s lineamientos para el tratamiento Etapa de Caracterizacion. publicado de acuerdo a la guia de
B K..Lo un.. _J_._ «:..m la de informacién. La DAE elabord y socializd a las direcciones territoriales una #dministiacidnde rissgos versidn diyel
Ealenci ialida i itarial
GEstioR dE Restitiiclan Procesos - F enlos  |© iR ” circular difigida “_—:2....032.2 contraititasyeolaboradores. En tal sentido, la Direccidn de Asuntos Etnicos decreto 124 de 2016.
ios, - i
de Derechas Etrilcos protocolas de seguridad para el i r,_...__w _“ De acuerdo al reporte de la aue da lineamientos sabre el manejo de _H irfarmacidin publizé la circular No. 003 de 2016 en la cual | Se evidencia que no se han efectuado los
) ] i
= manejo de la informacion. o-onn“u“ R Direccion de Asuntos Etnicos, los corfdancat veantbaia noﬂca_a-nma asi coma las se establece la Politica de Tratamiento de la ajustes recomendados en anteriores
. ni L . . i i
Territorles=Eape “_u:._.cc id ‘n_uo un 1 ciiffoles satabjecilos pafa asty m __.nun._o:»'“ ue puede acarrear el mal manejo de la Infermaciciey Do : dasan B defaOcten larglaciona i
! I i
Judicial EAEN i Ao spis riesgo han sido efectivos; sin P quee i ! los Procesos de Restitucién y Proteccion de descripcion del riesgo de corrupcidn. Se
equipos de 2 misma. i i
B embargo es pertinente que el Derechos Territoriales Etnicas. reitera gue deben estar presentes los
e proceso evalué los contrales de componentes de su definicion: accion u
tipo detective y correctivo y que De acuerdo a lo anterior, es importante que [a| omisién + uso del poder + desviacién de la
adicionalmente se incluya la DAE suscriba el respectivo Plan de gestion de lo publico + el baneficio privade
. | Sociales - Personal infiltrado en Circular N2 003 de 2016 con los Mejoramiento que aporte las evidencias de la
14 . T T o . N .
B juzgados o entidades que Estudio de seguridad a personal lineamientos u...a el tratamiento .an.u__uu....._oa de la directriz, de forma que se
T conocen y manipulan Preventivo vinculado a la URT de infarmacién Can relaci evalie la efectividad de las acciones
m informacian de las emprendidas.
- comunidades.
De acuerdo al plan de manejo del riesgos reportado El mapa de riesgos del proceso de Gestion
Acciones legales y judiciales “Difundir y socializar las implicaciones legales y las acciones de Restitucion de Tierras- Registro no se ha
Sociales - Intereses en contra de . taxativamente expresadas enla judiciales a que se veria avocado guien altere o simule publicado de acuerdo a la guia de
- A Presentacion de 4 o De acuerdo a lo reportado por la . i - . ot
fa restitucian de tierras. normatividad ordinaria y en los 3 y A deliberadamente la informacion presentada para obtener la administracidn de riesgos versidn 4 y el
pruebas falsas por Direccion de Asuntos Etnicos el R : &
Gestién de Restitucion| « Decretos Ley : r ign de derechost £tnicos”, se reporta que decreto 124 de 2016,
H parte de sclicitantes nesgos no se materializo en este Py A IR E : "
% . R Durante las jornadas de socializacion, en el trabajo de Se evidencia que no se han efectuado los
de Derechos Etnicos | : para obtencion de un ; periodo, asi mismo establecido que i i ;
T [ b d Correctivo fos troles Hlaias para #3ta campo durante la caracternizacion y en los diferentes ajustes recomendados en anteriores
. ntn
Territoriales - Etapa | : wiadrabie yoe b JCos espacios de interlocucién con las comunidades, se explica las seguimientos de la OCl en la relacidnala
Judicial 4 terceros y/u riesgos son suficientes. : : 7 ;
acciones judiciales que se interpondrdn en caso de alteraro descripcion del riesgo de corrupcion. Se
opositores para g = I,
simular la informacién.”, es impartante que frente a estas reitera que deben estar presentes los
entorpecer el process i 3 = 2
acciones se puedan determinar cuanta divulgaciones se han componentes de su definicién: accisn u
Interés de obtener beneficios realizado con el objeto de controlar el avance enla omisidn + uso del poder + desviacidn de la
no legitimos con &l procesode ) ) implementacion de dichas acciones gestion de lo pablico + el beneficio privado
restitucion Aplicacidn de la metodologia de
Sociales - Personal infiltrada en caracterizacion de afectaciones
juzgados o entidades que territoriales étnicas
conocen y manipulan las
pruebas apartadas.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

PROCESD: EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERND PAGINA 1 DE 12
% SEGUIMIENTO MAPAS DE RIESGOS DE CORRUPCION CORTE A 30 DE ABRIL DE 2017
MAPA DE RIESGO DE CORRUPCION VERIFICACION RIESGO OCI
PROCESD RECOMENDACIONES GENERALES
CAUSA RIESGO TIPO CONTROLES EFECTIVIDAD EN LOS CONTROLES ACCIONES ADELANTADAS POR EL PROCESO OBSERVACIONES
Uso de medios tecnalégicos (Contacto
m e T e Preventiva | Center) para _W. n_m:u_oq de campafas
- - i nt T B
B Cédigo de Etica de la URT. S < no. mun 1L -
= Suscripeion y socializacidn del Cadigo
Preventivo 3
de Etica
Preventivo | Divulgacién de Carta de trato digno
Identificacion y clasificacidn través del
¢ " Aplicative CRM, de las denuncias
i\
reventiva recibidas par los cludadanos por los
distintos canales de atencidn,
—mr— s TS T Fortalecer el analisis de causas que pueden
Aplicativo CRM, de las denuncias originar practicas corruptas en el proceso
recibidas por _ou.omcannnag porlos 1. Dar a conocer los Guiones de Campaiias, dado que es el de restitucion de tierras, una de las fuentes
Detectives distintos canales de atencién, al Los controles establecidos por el | registro formal establecido para verificar el cumplimiento de de posible consulta las quejas, denuncias e
. Ea - = " : F i H F
equipo de Asuntos Disciplinarias de la ﬂSnn.ua fuercn ._.:.u.oam:r_no» con la actividad al .:E.:uq n_m. la Entidad, asi como listas de El proceso de Atencién a pasar que la Oficina investigaciones adelantadas por la Unidad.
E S i el fin de prevenir, o detectary asistencia entre otros. Cecorienie seaers lindnslas sansasy o
Aceptar u ofrecer corregir, errores; sin embargo hay h f ¥ . Con relacion a los controles establecidos
Atencidnala . i ) controles asociados al riesgo de la vigencia :
dédivas para que dar mas fuerza al componente 2. Revisar la oportunidad en términos de tiempo al 2016 wt1os permanicEnrual. porlo tanto s para este riesgos de corrupcidn, es
i : 3 8 L s
ciudadania . : privilegiar la atencion Aplicacian de estudios de seguridad | de Tecnologias de la Informacidn | programar la Publicacion de la carta de trato digno en los - B X & .uo P importante que estos se revisen teniendo
2 | Sociales - Conflicto de intereses Preventivo H c A S & : necesario continuar su verificacién en la .
= £ previo a la contratazisn para monitorear la materializacidn centros de atencién presencial hasta el mes de abril; el . ; el componente de Tecnologias de la
= | enlas actuaciones del proceso 5 2 vigencia 2017. ) E
xr 4 titucis del riesgo, con el fin de incrementar|  efecto se puede presentar en la calidad de la atencidn al informacion.
= € restiticion su efectividad. ciudadano a través de los diferentes canales dispuestos por
la Unidad.
Apl de los procedi tos TH-
Corrective | PR-O5 Inv. Disciplinaria - Verbal y TH-

PR-03 Inv. Disciplinaria Ordinaria
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