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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE GUADALAJARA DE BUGA

Guadalajara de Buga, julio veintidds (22} de dos mil catorce (2014}
Proceso: Restitucion de Tierras

Radicado: 761113121001 2014 00014 00
Solicitante:  Ana Ruth Avila y Ofros

Instancia: Unica

Providencia: Sentencia N® 002(R}

Asunto: Reparacidn inlegral a victimas de abandono
de tierras denlro del conflicio armado interno.

Decisidn: Ordena restitucien de predio por prescripcion

adquisitiva.

Agotado el framite que establece el Capitulo lil, del Titulo IV, de |a
Ley 1448 de 2011, procede este Juzgado a emifir la sentencia gque en
derecho corresponda en la solicilud de restitucion y formalizacion de flierras
abandonadas incoada por ANA RUTH AVILA y OTROS, quien actué por
medio de apoderado judicial adscrito a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restlitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente — Territorial Valle del Caucao (UAEGRTD).

It SINTESIS DEL CASO
1. FUNDAMENTOS FACTICOS

1.1 Los senores JUAN CLIMACO CHAMORRO y MARIA GRACIA AVILA
DIAZ, padres fallecidos de los solicitantes, adquirieron el predio "“SIN
DENOMINACION" ubicado en la carrera 5 N° 1-02 del Corregimiento de la
Habana, Municipio de Guadalajara de Buga - Valle, mediante Escritura
PUblica No. 22446 del 02 de diciembre de 1987 de la Notaria Segunda de
Buga, al senor HECTOR GIRALDO ARANGO, acto que fue registrado en el
Folio de Malricula Inmobiliaria No. 373-34055.
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1.2 El inmueble tuvo uso habitacional y desarrollaban, a pequena

escala, algunas actividades agropecuarias.

1.3 Los senores JUAN CLIMACOC CHAMORRO y MARIA GRACIA AVILA
DIAZ, abandonaron el predio el 10 de octubre de 2001, como
consecuencia del asesinato de su hijo Luis Marino Avila y de su nieto Jair
Alonso Avila en los hechos conocidos como "la masacre de Alaska" en el
Municipio de Buga, hechos que fueron declarados el 17 de junio de 2002
por lo que se encuentran reconocidos e incluidos comeo victimas ante la

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

1.4 Para el 10 de oclubre de 2001, fecha del abandono, en el predio
residian los sencres JUAN CLIMACO CHAMORRO y MARIA GRACIA AVILA
DIAZ (padres fallecidos de los solicitantes); MARIA CECILIA AVILA hermana
de los solicitantes; DIANA CECILIA PALACIO AVILA, hija de esta Ultima vy los
senores LUIS MARINO AVILA y JAIR ALONSO AVILA, asesinados durante los
hechos referidos anteriormente.

1.5. Tras el hecho anterior, los sefiores JUAN CLIMACO CHAMORRO,
MARIA GRACIA AVILA DIAZ, su hija MARIA CECILIA AVILA v |a nieta DIANA
CECILIA PALACIO AVILA debieron frasladarse parda la civudad de Cali
huyendo de la violencia que ya les habia arrebatado a una parte de su
familia, siendo recibidos por la sefiora ANA RUTH AVILA, una de las actuales
solicitantes.

1.6 Tras padecer por aproximadamente 7 anos aprietos econémicos,
la sefora Maria Cecilia Avila, solicitante, en el afic 2008 regresé al predio
sin acompanamiento institucional alguno, y desde entonces ha intentado

refomar €l proyecio de vida fruncado con ocasién al conflicto armado.

1.7 La solicitud de restitucion del predio es iniciada por les hijos de |os
fallecidos JUAN CLIMACO CHAMORRO y MARIA GRACIA AVILA DIALZ,
siendo la seficra Ana Ruth Avila quien la inicid en favor suyo y en
representacion de sus hermanos,
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2. Sintesis de las pretensiones:

2.1. Que se reconozca la calidad de victimas del conflicto armado
guienes iniciaron la accién de restitucion y al respectivo ndcleo familiar
gue convivia al momento de los hechos.

22 Que se profeja el derecho fundamental a la restitucidén y
formalizacién con vocacién transformadora en los términos establecidos
por la Corte Constitucional en la sentencia T 821/07, y en consecuencia se
ordene la resfitucion juridica y material y/o formalizacién del predic “SIN
DENOMINACION™ ubicado en la Carrera 5 No. 1 - 02 del caserio del
comegimientio de La Habana, municipico de Guadalagjara de Bugag,
Departamento del Valle del Cauca, con cedula catastral 00-02-0002-0924-
OOC y matricula inmobiliaria 373-34055; en favor de la masa sucesoral de |os
sefiores JUAN CLIMACO CHAMORRO y MARIA GRACIA AVILA DIAZ,

2.3 Finaimente, que se le reconozcan las demds medidas de
reparacion y salisfaccion integrales consagradas en favor de las victimas
restifuidas 'en sus predios gue propenddn por el ejercicio, goce vy
estabilizaciéon de sus derechos que consagra la Ley en su Titulo V.

3. Tramite judicial de la solicitud.

Mediante proveido del 18 de marzo del afo que avanza, conforme
al articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, se admitié la accidn.

Seguidamente, se surlieron las notificaciones del inicio del proceso al
representante legal del Municipio de Guadalajara de Buga! y al
representante del Ministerio Publico?; y se efectud la publicacién de la
admision de la solicitud y las demdas medidas que prescribe el arliculo 86
ejusdem?.

Luego, mediante interlocutorio N° 113 del 12 de junio del afo que
avanza, se decretaron las pruebas solicitadas por los sujetos procesales,
previa consideracion de su conducencia, pertinencia y ulilidad, y las que

1 Folio 30 Cuaderno principal.

“Ibid, Folio 27.

4 La publicacidn del edicto, folic 143, se efectud el dia 4 de abril del afio en curso en el
periodico El Tiempo.
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de oficio se estimaran; evacuadas las cuaies, mediante inferlocutorio del
25 de junio se comrid fraslado al apoderado del solicitante y al Ministerio
Publico para que presentaran sus alegaciones finales, si a bien lo tenian;
oportunidad procesal, que sdlo fue aprovechada por la delegada del

Ministerio PUblico.

La Procuradora Judicial Delegada para la Restituciéon de Tierrdas inicid
su pronunciamiento realizando un recuento de los antecedentes de la
accion, identificando los solicitantes y su legitimidad para iniciar la accién;
el predio pretendido en restitucion y el origen del vincule juridico con el
inmueble; del proceso, de l|la compeiencia, del procedimiento, del
recaudo probatorio, de la garantfia del derecho de las vicltimas, de la
situacion de violencia en la zona en donde se encuentra ubicado el predio

y en donde tuvieron lugar los hechos victimizantes.

Seguidamente razond el casc en concreto, abogando, en términos
generales, por la restifucion y formalizacion en favor de los solicitantes. Del

andalisis hecho se destacan principalmente |los siguientes puntos:

En relacion al vinculo juridico con el predio, indicd gue |los senores
JUAN CLIMACO CHAMORRO y MARIA GRACIA AVILA DIAZ de
conformidad con la anotacion 03 del folio de matricula inmobiliaria No.
373-34055, adqguirieron derechos de posesion por compraventa realizada
con el sefior HECTOR GIRALDO ARANGO mediante la escritura publica No.
2.246 del 02 de diciembre de 1787 corrida en la Notaria Segunda de Buga,
lo cual dedujo del hecho de gue dicho negocio juridico fue registrado con
la anotacion de 'falsa fradicion”, en razén a que el vendedor GIRALDO
ARANGO HECTOR adguirid mediante la escritura publica No. 1.4546 del 18
de diciembre de 19468 los derechos que sobre el predic tenian los hijos del
senor ALBERTO LONDONO GUTIERREZ, quienes vendieron sin antes haber
realizado el correspondiente proceso sucesorio de su fallecido padre, es
por lo que frae a colacién lo reglado en la legislacién colombiana
respecto a la falsa fradicidén, posesion regular y prescripcién adquisitiva de
dominio como modo de adguirr las cosas agjenas, © de extinguir las
acciones ¢ derechos ajenos, que es lo atinente al presente caso, en el que
concluye que los padres, ya fallecidos, JUAN CLIMACC CHAMORRO vy
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MARIA GRACIA AVILA DIAZ, tenian la calidad de poseedores regulares y no
de propietarios, en tanto quien le transmitid la venta de los derechos de
propiedad sobre el inmueble referido no ostentaba la condicion de
propietario, pero siendo que aquellos cumplian con los requisilos exigidos
por la ley para que opere o favor de ellos el fendmeno de la prescripcion, y
que éste es el escenario indicado para sanear la falsa trodiciéon, considera
que debe aplicarse |a Prescripcion adquisitiva de dominio en favor de la
masa sucesoral de los sefiores JUAN CLIMACO CHAMORRC y MARIA
GRACIA AVILA DIAZ, padres fallecidos de |os solicifantes.

Otro punto sobre el que la representante del Ministerio Publico
enfatizod, tiene que ver con la porcién del predic que en especifico se
solicita en restitfucién, que aunque en el numeral segundo del acapite de
pretensiones manifiesta la UAEGRTD que como medida de reparacion
integra! se ordene proteger el derecho fundamental y. material de las
victimas del predio identificado e individualizado bajo folio de matricula
inmobiliaria N° 373-34055 con la cédula catastral No. No.03-00-0010-0015-
000 hoy 00-02-0002-0924-000, dicha solicitud se debe entender como la
pertenencia sobre la parte que corresponde a los padres fallecidos de |os
solicitantes, ¥ no al universo del predio que reUne también a la sefora Rosa
Mélida Restrepo Serna. recalcando gque aungue ésta nunca se llamd al
proceso en calidad de opositora ni se practicd diligencia de inspeccion
sobre el terreno para determinar el predio de la solicitud, lo cierfo es que el
despacho de conocimiento “sabiamente" consideré que no existio
necesidad de su comparecencio, toda vez que no se enconfraban en
discusién sus derechos, los cuales se encueniran claramente determinados
y por fuera de la presente Lifis; por lo que solicita del fallador ordenar a la
oficina de registro de instrumentfos publicos correspondiente aperturar un
folio de matricula inmobiliaria a cada uno de los dos predios, tdl como ya
lo habia hecho la Autoridad catastral (IGAC) al asignar cedulas catastrales
diferentes y que dan cuenta que nos enconframos frente a dos predios
con propielarios diferentes.

En cuanto a las afectaciones, partiendo de lo dicho por la UAEGRTD
indicd que el predio estd ubicado en la carrera 5 No. 1-02 del
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Corregimienio La Habana, Municipio de Guadalajara de Buga,
enconfrandose en su totalidad dentro de la zona de Reserva Forestal de la
Hoya Hidrografica del rio Guadalagjara, pero conforme o dicho por el
Ministerio del Medio Ambiente, como quiera que dicha reserva no cuenta
con el Plan de Manejo formulado por la Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca CVC, y los actos constitutivos de propiedad datan del
ano 1956, fecha anterior a la expedicion del codige de recursos naturales,
estando en presencia de derechos de propiedad consolidados
legitimamente la limitacién recae es sobre el uso del suelo y no impide su

restitucion.

Igualmente, sobre las afectaciones por parte de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH, se refirid a la respuesta emitida por dicha
entidad aduciendo que el predio NO se ubica denfro de algin contrato
de Evaluacién Técnica, Exploracion o Explotacién de Hidrocarburos, ni
tampoco se encuentra dentfro de |la clasificacion de areas establecidas
por la ANH a ftravés del Acuerdo 04 de 2012; y respecto de las
afectaciones por solicifudes de exploracién minera Agencia Nacional de
Mineria manifesté al despacho de conocimiento que el predic No
presenta superposiciones con titulos y solicitudes mineras vigentes."

En relacion a los pasivos que pueda tener el predio, indicd que no
obra prueba documental que advierta que el predio esté afectado por
créditos bancarios por lo que no hace pedimento alguno; y respecto del
sistemas de alivio {condonacién, y exoneracion) tanto de los cobros de
servicios publicos domiciliarios como de impuesto predial y ofras
contribuciones como valcrizacion, considera se deberd oforgar dichos
alivios sobre los dineros adeudados hasta la fecha y sobre las futuras
vigencias, con la exoneracion de dichos impuestos y cenfribuciones por un
periodo minimo de dos anos contados a partir de la fecha de la enlrega
real y fisica en favor del solicitante; solicitando finalmente gue sean

beneficiados de los demas componentes de la reparccion integral.
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Il PLANTEAMIENTOS SUSTENTATORIOS DE LA DECISION
1. En cuanto la legitimacion y competencia.

De conformidad con los arficulos 79 v 80 de (a Ley 1448 de 2011, este
Juzgeodo es competente para asumir el conocimiento y adoptar una
decision de fondo, como quiera que en el presente proceso de restitucion
y formalizacion de tierras no se presentaron opositores que pretendieran
hacer valer mejor © igual derecho del manifestado por los solicitantes
respecto del predio prefendido en restitucion, y ademds €| inmueble se
encuentra ubicado en el Municipio de Guadalgjara de Buga scbre el cual
tienen competencia los Jueces Civiles del Circuite Especidlizados en

Restitucion de Tierras del Distrito que lleva €l mismo nombre.

De ofro lado, |los solicitantes se encuentran legitimados en la causg
por acliva, lal como lo establece el mandato consagrado.en el arlicule 75
de la Ley 1448 de 2011, en su condicidn probada de herederos de

derechos de posesion inscritos.
2. Problema juridico.

Corresponde determinar si la sefiora Ana Ruth Avila y los demds
solicitantes tienen derecho a obftener las medidas de reparaciéon integral
que propende por la restitucion juridica y material de su predio; y de ser
positiva la respuesta, incumbe pronunciarse sobre cada uno de |os

aspectos contenidos en el arficulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Ademds, como problema juridico asociado, corresponde determinar
si se han configurado los presupuestos legales de cara a la prosperidad de
la pretension de resiifucion en faveor de la masa sucesoral de los sefares
Juan Climacoe Chamorro y Marfa gracia Avila Diaz, y de las medidas de

formalizacion gue mejor se materialicen los efectos de |la restitucion.

Para \ello, acerca de los temas del desplazamiento forzado en
Colombia vy la respuesta institucional y de la justicia fransicional y civil, se
remite a los fundamentos que se encuentran expuestos en anteriores fallos
dictados en este mismo Despacho y que desarrollan tales pardmetros; asi

comeo de los sustentos en torno al derecho a la reparacién integral y a la
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restitucion que les asisie a las victimas?, que de estos Ultimos se hara breve

referencia.
2.1. El derecho a la reparacion integral de las victimas,

La Ley 1448 del 2011, por medio de la que se adoptaron medidas
concretas de asistencia, atencion y reparacion integral para las “victimas
del conflicto armado inferno” que hubieran sufrido, con ocasién de éste,
danos como consecuencia de |as infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y a los Derechos Humanos (DDHH), fue la respuesta del
legislador de cara al resquebrdajamiento del equilibrio social que produce
el conflicto armado, y que implica el replanteamiento de la situacién y
proporcionar medidas de reparacion integral a las victimas.

La reparaciéon integral, entendida como un deber del Estado y un
derecho de las victimas, comprende diversas acciones a través de las
cuales se propende por la restitucidn, la indemnizacidn, la rehabilitacién, la
satisfaccién y las garantias de no repeticion de las conductas criminales; o
como lo ha destacado la Corte Constitucional, el derecho a la reparacion
constituye un fundamento cudglificador del derecho de ccceder a la
administracién de justicia y a la tutela judicial efectiva, a través del cual no
solo se busca obtener la reparacion del dafio sufrido, sino que también se
garanticen sus derechos®. De ello que la Ley en cita tenga como propdsito,
insito, hacer efectivos los derechos de las victimas a obtener verdad,

4Ci. entre otrgs, sentencia QI1(R) del 31 de marzo de 2014, Radicado
76111312100120130004900; Sentencia 011(R) del 8 de «agosio de 2013, radicado
76111312100120130002800, Sentencia 010(R) del 6 del mismo mes y ano, radicado
76111312100120130003100. Planteamientos que ademds de servir de soporfe de la
decisién, tienen un gran contenido pedagégico sobre el fema, el cual debe estar siempre
presenfe en las sentencias de los jueces, pues ademds de la persuasion que debe
procurar en |os jusficiables, debe ofrecer elementos ilustrativos sokre los femas objeto de
decision, cuwante mas s se frala de una especialidad apenas incipiente cuya
jurisprudencia esia en creacion y consolidacidn en nuestro pais. Temafica aborcacla por
Juristas como Rofael de Mendizabdl Allende, vy fikdsofos como Luis Vives, y de Procesalistas
como Davis Echandia y Carneluti. Tomado del arliculo de revista "La sentencia como
patabra e instfrumento de g comunicacidn” de Salvador Nave Gomeaer. Disponible [En
linea] httpy/iwww juridicas.unam,mx/publica/librev/rev/fivselec/cont/27 fdir/dir3 pdf, Pero
como en todo cdso la labor pedagdgica y la construccién de planteamientos
sustentatorios se observa avanzada en ésta especialidad no siendo necesario que todos
ellos queden siempre expreses en cada providencia que se profiera, bastord con su
remision procurando reducir su extension y hacerlas mds asequibles a las viclimas, que de
todas maneras, son justamente ellas los destinatarios de Igs sentencics vy son elias las
primeras llamadas a comprender lo que aqui se decide.

5 Corte Constitucional, sentencia T 517 de 2006. M.P. Marce Gerarde Monroy Cabra.
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